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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art.5 din Legea
nr.70 din 2 aprilie 2015 pentru intdrirea disciplinei financiare privind
operatiunile de incasdri si plati in numerar §i pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.193/2002 privind
introducerea sistemelor moderne de platd, initiatd de domnul deputat
UNPR Florin Gheorghe (Bp. 37/2016).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art.S din Legea nr.70/2015 pentru intdrirea disciplinei financiare privind
operatiunile de incasari si plati in numerar si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.193/2002 privind
introducerea sistemelor moderne de platd, in sensul introducerii unei noi
litere, litera g), care vizeazd reglementarea extinderii exceptiilor de la
aplicarea plafoanelor-limitd in numerar prevdzute de lege si anume,
transferul sumelor in valutd cu titlul ,,cash fo master” pentru alimentarca
casei bordului.



Potrivit Expunerii de motive, casa bordului ,.se constituie prin
transferuri bancare ale armatorilor/operatorilor prin conturile agentilor,
se declard organului vamal la sosirea si la plecarea navelor din port”,
totodata acesta fiind ,un instrument extrem de util pentru
armatori/operatori, nefiind sursd evazionistd”.

II. Observatii

1. Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr.70/2015 s-a stabilit drept regula
generald cd ,,operatiunile de incasdari si plati efectuate de persoane
Juridice, persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale, intreprinderi
familiale, liber profesionisti, persoane fizice care desfdsoard activitdti in
mod independent, asocieri si alte entitati cu sau fard personalitate juridicd
de la/cdtre oricare dintre aceste categorii de persoane se vor realiza
numai prin instrumente de platd fard numerar, definite potrivit legii”.

Prin exceptie de la aceasta regula s-au prevazut situatiile in care se pot
efectua operatiuni de incasari si plati in numerar atit intre operatori
economici, intre acestia si persoanele fizice, cét si intre persoanele fizice,
precum si plafoanele limitd in cadrul carora se pot efectua operatiuni de
plati in numerar.

Pe de altd parte, la art. 5 din Legea nr. 70/2015, se prevede ca
plafoanele-limitd instituite prin lege nu se aplicd de cdtre persoanele
previzute la art. 1 alin. (1), pentru o serie de operatiuni cum ar fi:
depunerea de numerar in conturile deschise la institutiile de credit sau la
institutiile care presteaza servicii de platd, plata cheltuielilor de deplasare,
plata in numerar a impozitelor, taxelor, amenzilor, contributiilor, plata
salariilor si a altor cheltuieli de personal, etc.

Mentiondm ca scopul emiterii Legii nr.70/2015 il reprezintd reducerea
evaziunii fiscale prin stabilirea unei trasabilitdti a fluxurilor banesti prin
operatiuni bancare si implicit cresterea nivelului veniturilor bugetare,
operatiunile economice reflectate prin tranzactii bancare putind fi urmadrite
cu usurinta de autoritdtile fiscale.

2. In ceea ce priveste Conventia Maritimd MLC 2006, la care se face
referire in Expunerea de motive si care a fost ratificatd de Romaénia prin
Legea nr.214/2015', aceasta reglementeaza conditiile de recrutare, plasare,

! pentru ratificarea Conventiei privind munca in domeniul maritim (MLC 2006), adoptata la 23 februarie 2006 la
Geneva, la cea de-a 94-a sesiune a Organizatiei Internationale a Muncii, precum si a Amendamentelor din 2014 la
Conventia privind munca in domeniul maritim (MLC 2006), aprobate in cadrul celei de-a 103-a sesiuni a Organizatiei

Internationale a Muncii la Geneva la 11 iunie 2014.
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angajare si de munca la bordul navelor, precum si obligatiile si drepturile
personalului navigant (dreptul la salariu, cazare, amenajari recreationale,
asistentd medicald, serviciile si asigurdrile sociale), nefacand nicio referire
la tranzactiile ,,cash to master”.

In cadrul Conventiei mentionate, la sectiunea B.2.2-Salarii, la punctul
4 ¢) din cadrul Principiului director B.2.2.2 - Calcul si platd se
preconizeaza ca ,,salariile trebuie platite intr-o monedd la cursul oficial,
dupd caz acestea pot fi pldtite prin transfer bancar, CEC bancar, CEC
postal sau ordin de plata”.

Totodata la punctul 4 lit. f) se mentioneaza ca ,,salariile trebuie pldtite
direct in conturile bancare desemnate de cdtre navigatori, cu exceptia
cazului in care acestia nu solicitd altfel in scris”.

Potrivit Expunerii de motive, atunci cand echipajele sunt
multinationale, acestea aleg ca plata sa se realizeze in numerar pentru ca
lucratorii sa se asigure ca sunt platiti la timp.

Adoptarea masurii propuse, inseamna, practic, acordarea posibilitatii
de circulatie in numerar pe teritoriul Roméniei a unor sume nelimitate
valoric, intre agentul de nava si cdpitanul navei, credndu-se astfel premise
reale pentru operatiuni masive de spalare de bani, alte operatiuni financiare
artificiale sau fictive.

Totodatd, modificarea propusd prin initiativa legislativda implica o
derogare de la regula generald, ceea ce poate reprezenta, in anumite
conjuncturi, o vulnerabilitate la Legea nr.656/2002 pentru prevenirea §i
sanctionarea spdlarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de
prevenire §i combatere a finantdrii terorismului, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

3. Intelegand eventualele prejudicii cauzate de limitirile previzute de
Legea nr.70/2015, consideram cd poate fi avutd in vedere instituirea
distinctd a unui plafon de incasdri si plati in numerar pentru operatiunile
intre agentii de navd si comandantul navei ca reprezentant al
armatorului/operatorului, sens in care este necesar ca initiatorul s propuna
un nivel rezonabil al acestuia, tocmai pentru situatiile legate de necesitatea
platii salariilor sau a unei pdrti a acestora.

Totodatd, era necesar, pentru instituirea unor norme clare si fara
echivoc definirea notiunilor de ,,cash to master” si ,,casa bordului”, fie
trimiterea concretd la legislatia nationald sau internationald aplicabild care
defineste notiunile respective, fie reformularea textelor respective, precum
si mentionarea expresd a faptului cd sumele sunt destinate platii salariilor.
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Referitor la nivelul plafonului, opindm cd acesta nu trebuie sa
depaseasca nivelul prevazut la art.10 din lege (50.000 lei) care vizeaza
operatiunile in numerar derulate intre persoanele fizice, insd fard ca acest
nivel sa fie raportat la fiecare zi, ci la fiecare perioada de stationare intr-un
port romanesc.

Astfel, in conditiile in care o reglementare speciald pentru aceste
operatiuni este absolut necesard, stabilirea unor plafoane rezonabile de
incasdri si pldti in numerar pentru situatiile descrise, mentionandu-se in
textul legii si destinatia sumelor transferate, ceea ce presupune ca
destinatia sumelor este evidentiatd in documentele justificative ale celor
doud parti, este mult mai transparentd si elimind din riscurile aparitiei
actiunilor de spalare a banilor.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei inifiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

/A
Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



